Aprobat,

CAIET DE SARCINI

”"SERVICII DE AUDIT FINANCIAR EXTERN”
pentru implementarea proiectului
“Sistem centralizat de monitorizare si control al traficului
in Municipiul Brasov”, Cod SMIS 127411



1. OBIECTUL ACHIZITIEI:
“Servicii de Audit financiar extern” in conformitate cu Contractul de Finantare nr.
5167/09.03.2020 fincheiat intre Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Brasov, ca
beneficiar, si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in calitate de
Autoritate de Management si cu Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru in calitate de
Organism Intermediar pentru Programul Operational Regional la nivelul Regiunii Centru.
Codul CPV - 79212100-4 - Servicii de auditare financiara

2. INFORMATII GENERALE
2.1. Introducere
Prezenta documentatie cuprinde conditile generale pentru achizitia serviciilor de audit
financiar n cadrul proiectului “Sistem centralizat de monitorizare si control al traficului
in Municipiul Bragsov”, Cod SMIS 127411, finantat prin Programul Operational regional
2014-2020, apelul de proiecte cu numarul POR/182/4/1/, componenta 1: POR/2017/4/4.1/1,
aferent Axei prioritare 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, Prioritate de investitii 4e:
Promovarea unor strategii cu emisii scidzute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de
teritorii, in special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale
durabile si a masurilor de adaptare relevante pentru atenuare, Obiectivul specific 4.1:
Reducerea emisiilor de carbon Tn municipiile de resedinta de judet prin investitii bazate pe
planurile de mobilitate urbana durabila.
Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru elaborarea si prezentarea
ofertei si contine indicatii privind regulile de baza care trebuie respectate, astfel ncat
potentialii ofertanti sa elaboreze propunerea tehnica si oferta financiara, corespunzator cu
necesitatile autoritatii contractante.
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, cerintele impuse ce vor fi considerate ca fiind
minimale. Ofertele de servicii care nu satisfac cerintele caietului de sarcini vor fi declarate

oferte neconforme si vor fi respinse.

2.2. Autoritatea contractanta: Unitatea administrativ teritoriala MUNICIPIUL BRASOV, B-
dul.  Eroilor nr. 8, cod postal 500007, judetul Brasov.

3.1. OBIECTIVUL GENERAL AL PROIECTULUI: cresterea atractivitatii transportului
public prin asigurarea unui management eficient al traficului, in vederea prioritizrii
transportului public la nivelul Municipiului Brasov, cu efect direct asupra diminuarii emisiilor

poluante cauzate de mijloacele de transport privat.
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Proiectul face parte dintr-o abordare complexa care vizeaza cresterea calitatii sistemului de
transport public si incurajarea locuitorilor Municipiului Brasov de a utiliza transportul public Tn
defavoarea transportului privat cu vehicule personale.

3.2. OBIECTIVE SPECIFICE ALE PROIECTULUI:

1. Gestionarea traficului aferent transportului public prin implementarea unor masuri
complementare si subsisteme tehnice: subsistem de prioritizare a transportului public
si coordonare rutiera, subsistem de monitorizare si analiza video, instalarea de
echipamente de semaforizare/semnalizare in intersectii, instalarea unor puncte fixe
pentru realizarea masuratorilor din trafic, in zonele aglomerate

2. Realizarea un centru de monitorizare si control al traficului in vederea asigurarii
fluidizarii si prioritizarii traficului aferent transportului public

3. Optimizarea utilizarii parcarilor, inclusiv prin reglementarea politicii parcarilor

4. Reducerea emisiilor de CO2 in zona urband prin incurajarea deplasarilor cu
mijloacele de transport in comun, Tn detrimentul deplasarii cu autoturismele personale
(in varianta cu proiect, fatd de varianta fara proiect).

4. DESCRIEREA SERVICIILOR. OBLIGATII PRESTATOR
Serviciile solicitate sunt destinate pentru desfasurarea in bune conditii a activitatilor specifice
in cadrul proiectului “Sistem centralizat de monitorizare si control al traficului in
Municipiul Brasov”, Cod SMIS 127411, Contract de Finantare nr. 5167/09.03.2020.

In cadrul acestei activitéti se va efectua auditarea financiara a proiectului astfel incat toate
cheltuielile aferente acestuia sa fie certificate inaintea Cererii de Rambursare finale.

In vederea efectudrii acestei activitati, Beneficiarul va pune la dispozitia echipei de audit, in
timp util, toate documentele financiar contabile solicitate.

Rapoartele de audit vor confirma faptul ca cheltuielile cuprinse in cererile de rambursare au
fost verificate si:

- sunt necesare pentru realizarea proiectului;

- prevazute Tn contractul incheiat cu beneficiarul proiectului;

- sunt in conformitate cu principiile unui management financiar sanatos, respectiv
utilizarea eficienta a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor
conform prevederilor OUG 66/2011);

- sunt efectuate si platite de beneficiar;

- cheltuielile au fost platite pe parcursul perioadei de eligibilitate;

- inregistrate in contabilitatea beneficiarului avand la baza documente justificative
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sunt identificabile si verificabile si dovedite prin documente originale;

- documentele originale trebuie sa aibd inscris codul proiectului si mentiunea «Proiect
finantat din POR»;

- pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeaza conturi analitice distincte;

- cheltuielile decontate sunt in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate.
Rapoartele de audit se vor preda in 3 exemplare originale, cu toate semnaturile si
stampilele necesare aplicate, precum si in format electronic, editabil, word.

Perioada de prestare a servicilor de audit financiar dureazid pe toatd perioada de
implementare a proiectului.
in conditiile in care, din motive obiective, perioada de implementare a proiectului finantat prin
POR 2014-2020 se va prelungi in baza unui act aditional incheiat cu Autoritatea Contractanta,
contractul de audit financiar al proiectului se va prelungi in mod automat. Valoarea
contractului privind auditul financiar ramanand neschimbata.

Durata de prestare a serviciilor de audit extern va fi prelungita, daca este cazul, in functie de
durata de implementare a proiectului, printr-o notificare din partea beneficiarului, urmata de
incheierea unui act aditional.

Toate rapoartele de audit si documentele relevante ale proiectului vor deveni proprietatea
UAT Municipiul Brasov.

NOTA: Prestarea serviciilor de audit financiar pentru fiecare raport solicitat se va face in
urma primirii Notei de comandé de la achizitor, insotitd de documentele suport si se va
realiza in termen de maxim 15 (cincisprezece) zile de la data primirii documentatiei de la

echipa de implementare a proiectului, desemnaté la nivelul UAT Municipiul Brasov.

Coordonator pentru realizarea acestei activitdti este operatorul economic desemnat

castigator in urma procedurii de achizitie publica si Responsabilul financiar.

5. CERINTE
5.1 Cerinte minime:
Scopul serviciilor de audit este de a examina si evalua modul de implementare a proiectului,
auditorul financiar exprimandu-si astfel opinia asupra realitatii, legalitétii si conformitatii
cheltuielilor efectuate de Autoritatea Contractanta pe perioada implementarii proiectului:
“Sistem centralizat de monitorizare si control al traficului in Municipiul Brasov”, Cod
SMIS 127411, Contract de Finantare nr. 5167/09.03.2020, astfel:

e Realitatea cheltuielilor: sa verifice daca cheltuielile prevazute in cererile de rambursare
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au fost platite;
e Regularitatea cheltuielilor: sa verifice daca cheltuielile prevazute in cererile de
rambursare sunt corecte si au fost solicitate cu respectarea procedurilor;
o  FEligibilitatea cheltuielilor. sa verifice daca cheltuielile prevazute in cererile de
rambursare au fost efectuate in conformitate cu prevederile contractului de finantare,
legislatiei nationale si comunitarei vigoare si sunt insotite de documente justificative.
Misiunile de audit sunt in conformitate cu Standardele Internationale de Audit (ISA) si
Standarde Internationale pentru Serviciile Conexe (ISRS), in vigoare.
Raportul verificarii cheltuielilor va trebui sa descrie scopul si procedurile agreate, ale
angajamentului, Tn detalii suficiente pentru a permite Beneficiarului si Autoritatii de
Management sa inteleaga natura si aria de aplicabilitate a procedurilor utilizate de Auditor.
Toate costurile legate de realizarea cerintelor din Caietul de sarcini - specificatii tehnice
(costuri materiale, costuri pentru transport, cazare si masa ale personalului propriu, costuri
pentru plata unor activitati auxiliare, etc.) vor fi suportate de auditor si vor fi incluse in oferta
sa financiara.
5.2Cerinte specifice:

Auditorul financiar extern, prin rapoartele de audit confirma ca a verificat daca cheltuielile
prezentate de beneficiar in Cererile de rambursare (intermediare si finald) s-au facut in
interesul proiectului si:

- sunt necesare pentru realizarea proiectului si respecta prevederile Ghidului

Solicitantului;

sunt prevazute in Contractul de Finantare nr. 5167/09.03.2020;

sunt in conformitate cu principiile unui management financiar sanatos, respectiv
utilizarea eficienta a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea
preturilor conform prevederilor OUG nr. 66/2011, privind prevenirea, constatarea si

sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a

fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare);

- sunt efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sai, daca este cazul;

- cheltuielile au fost platite pe parcursul perioadei de eligibilitate;

- sunt Tnregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avand la baza
documente justificative, sa fie identificabile si verificabile, sa fie dovedite prin
documente originale. Documentele originale trebuie sa aiba inscris codul proiectului si
mentiunea «proiect finantat din POR».

- pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeaza conturi analitice distincte.
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La constituirea analiticului se va utiliza, pe langa simbolurile obligatorii conform normelor

privind organizarea contabilitatii in functie de tipul beneficiarului $i codul SMIS al proiectului;
- cheltuielile decontate sunt in conformitate cu propunerile tehnice si financiare

ofertate (se verifica preturile unitare si cantitatile decontate).

Atunci cand beneficiarul desfagsoara mai multe proiecte in acelasi timp sau un proiect

primeste finantare sub diferite forme de sprijin sau din diferite fonduri, auditorul financiar

extern verifica potentiala dubla finantare a unei cheltuieli.

5.3 Cerinte de participare

Personal minim solicitat: un auditor financiar autorizat, care:

- Sa detina Carnet de membru al CAFR vizat, cu mentiunea ,,activ”’ pentru anul
respectiv - se va prezenta in copie cu mentiunea “"conform cu originalul”;

- Sa fie inscris in Registru auditorilor financiari activi intocmit de Camera Auditorilor
Financiari din Romania inregistrata fiscal in Romania;

- Sa detina Certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR -
se va prezenta in copie cu mentiunea "conform cu originalul”;

- Declaratie pe proprie raspundere cu privire la respectarea criteriilor de buna
reputatie conform art. 3 din Hotararea CAFR nr. 27/2016.

- Declaratia pe proprie raspundere din care sa reiasa ca nu se afla in conflict de
interese cu persoanele care detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante,
dar si a celor implicati in procedura din partea acestuia din urma, respectiv cu
persoanele care aprobd/semneaza documente emise in legatura cu/sau pentru
atribuirea contractului, inclusiv persoanele care aproba bugetul aferent autoritatii
contracte, necesar finantarii contractelor de achizitie publica - in original;

NOTA: Beneficiarul are obligatia sé furnizeze toate informatiile de naturd financiara legate
de proiect, care vor sta la baza realizérii serviciilor de audit financiar.

5.4 Cerinte obligatorii pentru ofertantul declarat castigator:

Operatorul economic (persoana fizica sau juridica) declarat castigator trebuie sa prezinte la
data semnarii contractului de prestari servicii urmatoarele documente prin care atesta ca:

- nu si-a incalcat obligatiile privind plata taxelor, impozitelor si a contributiilor la bugetul de
stat - se va prezenta Certificat de atestare fiscala privind lipsa obligatiilor cu privire la
plata a contributiilor la bugetul general consolidat, la momentul prezentarii acestora, In
copie legalizatd/cu mentiunea ,conform cu originalul”;

- nu si-a Tncalcat obligatiile privire la plata impozitelor si taxelor la bugetul local - se va

prezenta Certificat de atestare fiscald privind lipsa obligatiilor cu privire la plata
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impozitelor si taxelor la bugetul local la momentul prezentadrii acestora, in copie
legalizata/cu mentiunea ,,conform cu originalul”.

6. PREZENTAREA OFERTEI
Oferta va contine PROPUNEREA TEHNICA si PROPUNEREA FINANCIARA
6.1 PROPUNEREA TEHNICA se va prezenta astfel:
Metodologia si planul de lucru sunt componente cheie si obligatorii ale ofertei tehnice.
Oferta tehnica trebuie prezentata in urmatoarea structura:
a) metodologia pentru realizarea serviciilor ;
b) planul de lucru utilizat pentru realizarea serviciilor.

a) Metodologia pentru realizarea serviciilor:

in aceasta sectiune trebuie si prezentat modul in care ofertantul, intelege obiectivele
contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini:

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor

- metodologia de realizare a serviciilor
Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia;

- identificarea si explicitarea aspectelor cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al contractului
si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin
caietul de sarcini.

De asemenea, se va prezenta Certificatul ONRC/document echivalent emis in tara de
rezidenta. Certificatul/certificatele trebuie sa fie reale/valabile la momentul prezentarii.
Operatorul economic trebuie sa aiba in obiectul de activitate autorizat, principal sau
secundar, corespondent al obiectului prezentului contract. Documentul justificativ este
Certificatul constatator (original/copie lizibildA ce poartd mentiunea conform cu
originalul/forma electronica) emis de Oficiul National al Registrului Comertului sau pentru
persoanele juridice stréine document echivalent emis in tara de rezidentd prin care se
dovedeste forma de inregistrare ca persoana fizica/juridica.

Activitatile descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent din
planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect valoric la nivel de
activitate si la nivel de pachet de activitati.



b) Planul de lucru utilizat pentru realizarea serviciilor.

Cel putin urméatoarele informatii trebuie prezentate:

- denumirea si durata activitatilor si pachetelor de activitati din cadrul contractului, asa
cum sunt acestea prezentate la capitolul “Metodologie”; 0

- succesiunea si interrelationarea acestor activitati;

- descrierea echipamentelor ce vor fi utilizate pentru indeplinirea obligatiilor
contractuale la standardele de calitate impuse prin caietul de sarcini.
Planul de lucru propus trebuie sa fie:
1. conform cu abordarea si metodologia propusa;
2. sa demonstreze:

a. intelegerea prevederilor din caietul de sarcini;

b. abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

c. incadrarea activitatilor in timp de asa manierd incat si se asigure finalizarea

serviciilor in termenul specificat in caietul de sarcini;
Propunerea tehnica trebuie sa respecte cerintele minime obligatorii solicitate prin
prezentul caiet de sarcini.
6.2 PROPUNEREA FINANCIARA
Ofertantul va elabora propunerea financiard astfel incét aceasta sd furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pref precum gi la alte conditii financiare si comerciale legate
de obiectul contractului de achizitie publicd
Valoarea estimata a contractului, privind prestarea serviciului de audit financiar este de
50.420,17 lei fara TVA.
Numarul rapoartelor de audit financiar (intermediare si final): 3 rapoarte de audit, dintre care
doud rapoarte intermediare si un raport de audit final;
Un raport de audit va ingloba mai multe cereri de rambursare, valoarea maxima eligibila nu
poate depasi limita maxima eligibila stabilita.
Rapoartele de audit financiar intermediare se vor elabora la solicitarea beneficiarului, astfel
incdt sa acopere toate cererile de rambursare depuse la Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar — POR, pana la data efectuarii auditarii.

7. RECEPTIE, GARANTIE, PLATI
Plata serviciilor prestate de Prestator, in baza contractului de servicii de audit va fi efectuati
dupa receptia - pe bazad de proces verbal de receptie, a fiecarui raport de audit predate

beneficiarului, insotit de raportul de activitate al auditorului, pe baza de factura fiscala.
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Predarea fiecarui raport de audit se va transmite managerului echipei de implementare a
proiectului desemnata de UAT Municipiul Brasov pe baza de adresa de inaintare.

Pentru serviciile prestate, platile datorate de Achizitor Prestatorului sunt cele declarate in
oferta financiara.

NOTA: In cazul in care pe parcursul deruldrii contractului de servicii apar modificari ale
prevederilor legale emise de cadtre AMPOR si/sau Ol sau alte organisme abilitate in
domeniul auditului financiar, prestatorul are obligatia de a se conforma noilor reglementari in
totalitate, féra a genera, sub nici-o forméa, costuri suplimentare pentru achizitor sau intarzieri
in prestarea serviciilor.

NOTA: Auditorul financiar se obliga sa ofere suport beneficiarului pand la data obtinerii
rambursarii sumelor solicitate prin Cererile de rambursare (intermediare si finalg), chiar dacé

aceasta perioada o depaseste pe cea de implementare a proiectului.

8. DURATA DE PRESTARE A SERVICIILOR
Durata serviciilor este de la semnarea contractului pana la transmiterea cererii de
rambursare finala, respectiv maxim 3 luni de la data finalizarii proiectului (31.12.2022, cu
posibilitatea de prelungire prin act aditional la contractul de finantare).
Auditorul financiar se obliga sa ofere suport beneficiarului pana la data obtinerii rambursarii
sumelor solicitate prin Cererile de rambursare (intermediare si finald), chiar daca aceasta

perioada o depaseste pe cea de implementare a proiectului.

9. ADJUDECARE
Atribuirea contractului se va face in favoarea ofertei care prezinta pretul cel mai scizut.
Costurile pentru pregatirea si depunerea ofertelor nu sunt rambursabile.
Toate aceste costuri vor fi suportate de ofertant.

Manager de proiect,
Gabriela Dana Vlad

oty X

Responsabil financiar

Maria Opre
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